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OZET

Diinya’da sigara tiiketimini azaltmaya yénelik politikalar uygulanmasina ragmen, sigara tiiketimi her yil
giderek yayginlasmaktadwr. Son yillarda sigaralar iizerinden alinan vergilerin hem deviete gelir saglamak

Anahtar hem de saghga zararl sigara kullamimini azaltmak amacyla yaygin bir bigimde uygulandigi goriilmektedir.
Kelimeler: Sigaralar tizerine uygulanan vergiler, advalorem veya spesifik vergi biciminde uygulanmakta ve iilkelere
gore farklilasmakta olup temelde katma deger vergisi (KDV) ve ozel tiiketim vergisi (OTV) gibi tiiketim

Sigara tiiketimi, vergileri bi¢iminde uygulanmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de 2007:m2-2021:ml aylik zaman dilimi igin
) Sigara tiiketimini etkileyen toplam vergi diizeyi ve sigara fiyatlar: agisindan, ekonometrik yontem olarak nitel

Toplam vergi tercih modeli olan logit modeli ¢ergevesinde sigara tiiketimi ampirik olarak incelenmistir. Uygulamali mikro
diizeyi, ekonometri agisindan onemli bir yere sahip olan tiiketim modelleri, psikolojik etkenler de dikkate alindiginda
tiiketim davraniglarmi agiklamada dnemli yere sahiptir. Logit modeli sonug¢lari incelendiginde vergilerdeki

Logit model, artisin sigara tiketimini artirma olasihigin artirdigy, sigara fiyatlarindaki artisin sigara tiiketimini artirma
olasihigimi artirdig1 ve vergiler ve sigara fiyatlarindaki artisin sigara tiiketimini artirma olasitligin artirdig

Nitel tercih modeli sonucuna ulasimistir. Bu sonuglar, Tiirkiye igin sigara tiiketimi artisimin engellenmesinin, sadece vergi

diizeyi ve sigara fiyatlart gibi parasal agidan dikkate alimabilecek bir olgu olmadigint ifade etmektedir.
Dolayisiyla bu bulgular, sigarayt yasaklamak veya sigaraya iliskin reklamlar: engellemek gibi temel mevcut
politikalarin  yeterli olmadigi, bunlar disinda daha etkili politika(lar) iiretmenin gerekli oldugunu
gostermektedir.

ABSTRACT

Despite the implementation of policies to reduce cigarette consumption in the world, cigarette consumption is
becoming more and more common every year. In recent years, it has been seen that taxes on cigarettes are

Keywords: widely applied both to provide revenues to the state and to reduce the consumption of cigarettes that are
harmful to health. Taxes on cigarettes are applied as advalorem or specific tax and differ according to
Cigarette countries, mainly in the form of consumption taxes such as value added tax (VAT) and special consumption
consumption, tax (SCT). In this study, cigarette consumption has been empirically examined within the framework of the
logit model, which is a qualitative choice model as an econometric method, in terms of the total tax and
Total tax, cigarette prices affecting cigarette consumption for the 2007:m2-2021:m1 monthly period in Turkey.
Consumption models, which have an important place in terms of applied microeconometrics, also have an
Logit model, important place in explaining consumption behaviors when psychological factors are taken into account.
When the results of the Logit model are examined, it is concluded that the increase in taxes increases the
Qualitative choice probability of increasing cigarette consumption, the increase in cigarette prices increases the probability of
model increasing cigarette consumption, and the increase in taxes and cigarette prices increases the probability of

increasing cigarette consumption. These results indicate that preventing the increase in cigarette
consumption for Turkey is not a phenomenon that can only be taken into account in monetary terms, such as
the tax level and cigarette prices. Therefore, these findings show that basic existing policies such as banning
smoking or blocking advertisements related to smoking are not sufficient, and it is necessary to produce more
effective policy (or policies) apart from these.
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1. GIRIS

Son yillarda sigaralar {izerinden alinan vergilerin hem devlete gelir saglamak hem de saglhia zararli sigara
kullanimin1 azaltmak amaciyla yaygin bir bigimde uygulandigi goriilmektedir. Sigaralar iizerine uygulanan
vergiler, advalorem veya spesifik vergi bi¢ciminde uygulanmakta ve iilkelere gore farklilagsmakta olup temelde
katma deger vergisi (KDV) ve 6zel tiiketim vergisi (OTV) gibi tiiketim vergileri bigiminde uygulanmaktadir.
Vergiler nedeniyle sigara fiyatlarinda ortaya cikan artiglar, iilkelerin gelismislik diizeyine gore degisiklik
gostermekle birlikte; Ozellikle son yillarda fiyatlarda meydana gelen artislara yonelik vergi politikalar:
sonucunda sigara tiiketiminin 6nemli diizeyde azalabilmesi s6z konusudur.

Calismada, sigara tiiketiminin azaltilmasinda uygulanan vergi politikalarinin énemi; sigara fiyati, paket basina
toplam vergi diizeyi ve sigara tiilketimi gibi unsurlar ¢ergevesinde ele alinacak; daha sonra ise vergilendirmenin
ve sigara fiyatlarmin sigara tiiketimi tzerindeki etkisi Tirkiye 6zelinde logit model analizi yoluyla ortaya
konulacaktir.

2. DUNYADA SiGARA TUKETIMI VE SiGARA TUKETIMINE UYGULANAN VERGILER

Tiiketiminin sagliga zararli olmasi nedeniyle sagliksiz bir toplumun olusmasinin engellenmesi istegi ve diger
taraftan da gelir etme amaci ile devletler tarafindan sigara tiiketiminin kisitlanmasina yonelik gesitli politikalar
uygulanmaktadir. Bu politikalar; izleme, dumansiz hava sahasi, sigaray1r birakma, sigara paketlerinin iizerine
yerlestirilen bilgilendirici agiklamalar, kamu spotu, reklam yasaklari ve vergilendirme olup vergilendirme bu
politikalar arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim Diinya Saglik Orgiitii tarafindan incelenen yaklasik 200
tilkenin 100’iinde, vergi politikalarina agirlik verildigi goriilmektedir (WHO, 2019a: 23). Son elli yilda yapilan
bilimsel ¢aligmalar, artan vergilerin sigara tiiketiminin azaltilmasinda en etkili yol oldugunu gostermekte olup
bircok iilke deneyimi de bunu dogrulamaktadir (WHO, 1999; Chaloupka vd., 2010: 2; Celikkaya, 2020: 10).

Sagliga zararl {irlinlerin tiiketiminin yiiksek oranda vergilendirilmesi sonucunda bu iiriinlerin tiikketimlerinde bir
diisiis yasanmasi beklenmektedir. Nitekim bu vergiler, genellikle toplum tarafindan olumsuz tepki ile
karsilanmadigindan, 6zellikle tiiketiminden vazgegcemeyen bireylerin ¢ok sayida olmasi durumunda devlete gelir
saglama fonksiyonu 6nemli islev gérmektedir.

Sigara tiiketiminin azaltilmasi, yalnizca kiiresel saglik agisindan bir dncelik olarak degerlendirilmemekte olup
ayn1 zamanda ekonomi, insan haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da 6nemli bir husustur (WHO,
2019b: 39). Sahip olunan yasam kalitesinin arttirilmasi ve bu durumun nesilden nesile aktarilmasi, ekonomik
siirdiiriilebilirligi ¢ok daha énemli hale getirmektedir (Akyildiz, 2020:20). Ozellikle yashlik siirecinde saglikli
bir viicut yiiksek yasam kalitesine, yiiksek yasam kalitesi ise mutlu bir yagsam anlamina gelebilmektedir (KAratg
ve Akyildiz, 2019:575). Buna ragmen sigaralarin yiiksek oranlarda kullanimi, saglik hizmetlerine yonelik
maliyetleri artirmasi ve diisiik gelirli kesim i¢in yoksullugu daha da artirmasi dolayisiyla hem ekonomi hem de
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6nemli sorunlara neden olmaktadir (WHO, 2019b: 39). Ancak, Diinya Saglik
Orgiitiiniin verilerine gore, diinyada sigara kullanim oran1 2000 yilinda diinya niifusunun yaklasik iigte birini
olustururken; sigara kullanimini azaltmak amaciyla kiiresel ve ulusal dlcekte yer verilen uygulamalar sonucunda
2025" yilinda diinya niifusunun beste birine diisecegi dngoriilmektedir (WHO, 2019b: 5).

Asagida Sekil 1°de 2007 ve 2018 yillar itibariyle secilmis uluslararasi birliklere iiye iilkelerin ortalamasi ve
Tiirkiye agisindan yetiskin niifusun sigara kullanim orani karsilastirmali olarak gosterilmektedir. Buna gore
2007 yilina kiyasla 2018 yilinda, incelenen tiim iilke gruplar ve Tiirkiye itibariyle sigara kullanim oraninda
diisiis yasandigr dikkat g¢ekmektedir. Diinya ortalamasina ait degerler Tiirkiye ve Avrupa Birligi icin
karsilastirmali olarak incelendiginde, Tiirkiye ve AB’de sigara kullamiminin genel olarak diinya ortalamasinin
iizerinde oldugu goriilmektedir. OECD f{iyesi iilke grubunda ise sigara kullanim orami diinya ortalamasinin
altinda veya diinya ortalamasina yakin diizeydedir.

! Ulkelere iliskin tahminler i¢in bkz. WHO, 2019b:76-83.
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Sekil 1. Secilmis Ulke Gruplari itibariyle Yetiskinlerde Sigara Kullanim Orani (%)

Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sigara kullanimini azaltmak amaciyla vergileri artirma politikasi, her gecen gilin daha fazla iilkede uygulama
alan1 bulmaktadir. Asagida yer alan Sekil 2'ye gore; diinyada bir paket sigara fiyatinin %80’ini vergilerin
olusturdugu goriilmektedir. Yiiksek gelirli tilkelerin biiyiik kisminda bir paket sigara fiyatiin %50 veya daha
fazlas1 vergilere dayanmakta iken, diisiik gelirli tilkelerin genelinde ise bu oran %25-50 araligindadir (WHO,
2019a: 107-108).

y Toplam vergi:
3,36 8%
, (Paket fiyatinin
%80'1)

Diger vergiler:
0,88 $

Sekil 2. Agirlikli Ortalama Satig Fiyati ve Vergilendirme (Tiiketim Vergileri ve Toplam)

Kaynak: WHO, 2019a: 109°dan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur. * Fiyatlar, {ilkeler aras1 satin alma
giiciindeki farkliliklar1 hesaba katmak i¢in satin alma giicii paritesine dayanan dolar cinsinden ifade edilmistir.
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Asagida Sekil 3’te perakende satis fiyatinin yiizdesi olarak 20 sigaralik paket basma toplam vergi diizeyi, ylizde
orant olarak 2008 ve 2018 yillar itibariyle karsilastirmali olarak gosterilmektedir. Sekilde incelenen iilkeler,
2018 yili verileri baz alinarak en yiiksek ve en diisiik orana sahip on {ilke arasindan se¢ilmis olup bu iilkelere ek
olarak ornek teskil etmesi agisindan ortalama oranlara sahip bazi iilkelere de yer verilmistir. Toplam vergi
diizeyi; iilkede en ¢ok satilan marka fiyati itibariyle uygulanan spesifik vergiler, advalorem vergiler, KDV,
giimriik vergileri ve diger vergilerin toplamindan olusmaktadir®,
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Sekil 3. Segilmis Ulkeler Itibariyle Perakende Satis Fiyatinin Yiizdesi Olarak Toplam Vergi Diizeyi

Kaynak: WHO, 2019a: Ek 9.1. verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekle bakildiginda, toplam vergi diizeyinin en yiiksek oldugu iilkelerin gérece gelismis iilkeler, en diisiik oldugu
iilkelerin ise daha az gelismis iilkeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, yukarida yer alan Sekil 1 ve Sekil 2
ile birlikte degerlendirildiginde, yiiksek gelirli iilkelerde hem sigara tiiketiminin hem de paket fiyati icindeki
toplam vergi yiizdesinin yiiksek oldugu hususu ile bu verilerin tutarl oldugu ifade edilebilir.

Toplam vergi diizeyinin genel olarak 2018 yilinda artis gostermesinin, son dénemlerde pek ¢ok iilkede,
sigaralara uygulanan vergileri artirmaya yonelik politikalarin yogun bir bi¢imde uygulanmasindan ileri geldigi
belirtilebilir. Bu dogrultuda son yillarda OECD iilkelerinde sigaralara uygulanan vergilerde artis yasanmig; hem
vergi gelirlerini artirmak hem de saglia zararli tiiketimi azaltma dogrultusunda tiiketici davranislarini
diizenlemek amaciyla 6zellikle son yillarda sigara lizerinden alinan vergilere yonelik pek c¢ok diizenleme
yapilmistir (OECD, 2019: 85). Ornek olarak Irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Macaristan, Litvanya ve
Birlesik Krallik’ta sigara {izerinden alinan vergiler ytikseltilmistir (OECD, 2019: 86).

3. TURKIYE’DE SiGARA TUKETIMIi VE SiGARA TUKETIMINE UYGULANAN VERGILER

Tiirkiye’de sigara tiiketimi diinyada oldugu gibi olduk¢a yaygindir. Yukarida Sekil 1°’de de goriildigii gibi
Tirkiye’de sigara tiiketim oranlar1 AB, OECD ve diinya ortalamasinin iizerinde ger¢eklesmektedir. Bu yiiksek
oranin diisiiriilebilmesi i¢in 6zellikle son otuz yilda bu konuda 6nemli gelismeler yasanmustir.

Sigara tiiketimi ile ilgili miicadele etmek ve kisilerin sigara tiiketimi azaltmak igin Tiirkiye’de yapilan ilk yasal
diizenleme, 1996 tarihli Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda 4207 Sayili Kanun ile
hukuksal anlamda ilk adim atilmistir. Boylece toplumsal bilinglendirme ve sigaranin zararli etkilerinin
vatandaglara agiklanmasi, sigara ile ilgili yapilan reklamlarin engellenmesi i¢in ¢aligilmigtir. 2002 yilinda ise

2 Sekilde yer alan iilkelerdeki toplam vergi yiizdesine ulasmada hesaba katilan vergilere iliskin ayrmtil bilgi igin bkz. Ek 1.
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4733 sayili Tiitiin, Titin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile Tiitiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) kurulmustur.

DSO tarafindan hazirlanan “Tiitiin Kontrolii Cerceve Sdzlesmesi”, Tiirkiye’de 2004 yilinda imzalanmis ve ayni
yil yiriirliige girmistir. Bu sézlesme geregi 2010 yilindan itibaren sigara paketlerinde degisiklige gidilerek
sigara tiiketiminin insan saglig1 iizerindeki olumsuz etkileri daha etkili bir sekilde anlatilmaya calisilmustir.

Tiirkiye’de sigaralarin vergilendirilmesinde, diger iilkelerde oldugu gibi, KDV ve OTV uygulanmaktadir.
Sigaralara %18 oraninda KDV uygulanmakta olup OTV tutarlar1 ise yillar itibariyle degisiklik gdstermektedir.
Tiitiin iiriinlerine uygulanan OTV, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca kanuna
ekli I1I sayil listenin B cetvelinde belirlenmekte olup bu listede yer aldig1 haliyle OTV, maktu vergi tutarlar1 ve
vergi oranlar1 bi¢iminde belirlenmektedir. 25.12.2020 tarihli ve 31345 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3328
sayili Cumhurbaskan Karar1 ile OTV Kanunu eki (1) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan sigaralar ile diger
bazi tiitiin mamullerinin OTV oran1 %67 den %63’e indirilmis olup bu iiriinlerin vergi oran1 ile maktu ve asgari
maktu vergi tutarlarinda Ocak-Haziran 2021 dénemi i¢in UFE oraninda artis uygulanmamasi 6ngdriilmiistiir.
Buna gore, UFE oraninda artis uygulanmamasi ongériilenler disindaki tiitiin mamullerinde uygulanmakta olan
maktu ve asgari maktu vergi tutarlar1, TUIK tarafindan belirlenen iiretici fiyat endeksindeki son alt1 aylik artis
orani olan %17,07 oraninda degismek suretiyle 4 Ocak 2021 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. %63
oraninda uygulanan OTV orani, maktu olarak ise 2021 yilinda 0,4851 TL diizeyindedir.

Buna ek olarak, Temmuz-Aralik 2021 dénemi igin de OTV Kanununa eki (III) say1l1 listedeki tiitiin mamulleri
ile alkollii igeceklerde uygulanan maktu ve asgari maktu vergi tutarlarinda UFE endeksindeki artisa bagli
herhangi bir artis yapilmamasi ongoriilmiis, boylelikle Cumhurbagkani tiitiin mamulleri ve alkollii igecekler igin
maddenin kendisine tanidig1 artis yapmama yetkisini kullanmustir.

Ulkemizde sigaralar, vergilendirme agisindan iizerinde yogunlasilan bir alan olup bu durum vergi gelirlerinden
de anlasilmaktadir. Tiitiin {iriinlerine uygulanan OTV'den elde edilen vergi gelirleri, 2020 yilinda toplam vergi
gelirlerinin tek basina %7,5'ini, OTV'den elde edilen toplam gelirlerin ise yaklasik %30'unu olusturmakta olup
OTV gelirleri iginde petrol ve dogalgaz iiriinlerinden sonra ikinci sirada gelmektedir .

Diinya Bankasi tarafindan yapilan degerlendirmelere gore Tiirkiye 2018 yilinda, sigaralar iizerine uygulanan
vergileri yiikselterek sigara kullanimini azaltmada en yiiksek diizeyde basariya ulasan iilkeler arasinda yer
almaktadir (WHO, 2019a: 106). Nitekim sekilde de goriildiigli gibi Tiirkiye, vergilere iliskin siralamada
diinyada ilk on iilke arasindadir. Dolayisiyla diger lilkelere kiyasla sahip olunan yiiksek sigara kullanim orani,
yiiksek vergileme politikalariyla azaltilmaya c¢alisilmakta ve buna ek olarak dnemli bir gelir kaynagi olmaktadir.

4. LITERATUR

Saba vd. (1995), 1960-1986 yillar1 arasinda ABD 48 eyalet i¢in sigara satislarini mikro ekonometrik bir model
Onererek incelemistir. Sonug olarak eyaletler arasindaki satis farkliliklarini agiklamada sinir gegisinin 6nemli bir
faktor olduguna dair giiglii kanitlarin s6z konusu oldugunu, fiyatlarin sigara satiglar1 agisindan 6nemli bir
belirleyicisi oldugunu, turizmin nispeten yiiksek oldugu bolgeler icin sigara satiglarinin daha yiiksek oldugunu
sOylemektedirler.

Ranson ve digerleri (2000), sigara karsit1 tiim miidahaleler arasinda vergi ve fiyat artiglarinin en uygun maliyetli
oldugunu, diinyada sigara fiyatim1 %10 diizeyinde artiracak vergi artiglarinin, sigara kullananlarin yaklagik 42
milyonunun sigaray1r birakmasini saglayacagini ve tiitiin kaynakli minimum 10 milyon &liimii Onleyecegini
belirtmislerdir.

Sissoko (2002) ¢alismasinda 1955-1998 zaman diliminde ABD’de 50 eyalette ve Columbia Bdolgesi'nde sigara
talebini EKK ile analiz etmistir. Sonug¢ olarak sigara talebinin nispeten fiyat esnek olmadigini, yiiksek vergili
eyaletler diisiik vergili eyaletlere gore daha fazla esneklige sahip oldugunu, vergilendirmenin ana etkisinin,
tiitlin kullanimin1 dogrudan azaltmaktan ziyade, eyaletlere artan gelirlerle sonuglanabildigini bulmustur.

Gruber ve Koszegi (2002) calismasinda, 1997-1998 zamanlar i¢in anket verisinden yararlanarak sigara
tiketimini arastirmiglardir. Sonug olarak sigaradan alinan yiiksek vergilerin sigara tiiketimini azaltarak refah
diizeyini artirdigini, sigara bagimlilarinin sigara fiyatlarindaki artisa daha yiiksek reaksiyon gosterdiklerini
bulmuslardir.

Hayrullahoglu (2015) ¢alismasinda vergi oranlari, satis miktarlar1 ve kacakgilik miktarlarindan yararlanilarak
tiitin mamulleri ve alkolli igkilerde ozel tiikketim vergisinin tiiketimi azaltmadaki basarisi incelenmektedir.
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Calisma sonucunda ise, vergi oranlarinda yapilan artisin, bireyleri kagak tiiketime yoneltmesi nedeniyle talebi
azaltmada beklenen etkiyi yaratamadigina ulasilmistir.

Chaloupka ve digerleri (2010), 1998-2007 doneminde 21 AB iilkesi i¢in sigaralar tizerinden alinan vergilerin
etkilerini sigara fiyatlari, vergi gelirleri ve tiikketim tizerindeki etkileri itibariyle analiz etmislerdir. Sonug olarak;
vergilerin fiskal amacina yonelik olarak advalorem vergilere kiyasla spesifik vergilerin daha etkili oldugu, en
diisiik ve en yiiksek fiyata sahip markalar arasindaki fiyat farkinin paket basina sigara fiyatinda advalorem
vergilerin agirlikli oldugu iilkelerde daha yiiksek oldugu ve advalorem vergilerin toplam vergiler icindeki
paymda %10 artis oldugunda bu fiyat farkinda da %4-5 diizeyinde bir artis meydana getirdigi bulgularina
ulasiimustir.

Bader, Boisclair ve Ferrence (2011), caligmalarinda, vergiler dolayisiyla artan sigara fiyatlarinin gengler, geng
yetiskinler ve diisiik sosyoekonomik statiiye sahip kisilerin sigara tiiketimini azaltmak igin ¢ok etkili ve
caydirict bir politika araci oldugu; bu nedenle de vergilerin sigara kullanimini1 azaltmada basariya ulasmak i¢in
etkin bir bigimde uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasmislardir.

Chaloupka, Yurekli ve Fong (2012), diisiik ve orta gelirli iilkeleri dahil ettikleri ¢alismalarinda, tiitlin triinleri
iizerinden alinan vergilerin hem vergi gelirlerini artirmada hem de sigara tiiketimini azaltmada 6nemli ve gii¢lii
bir degisken oldugunu tespit etmislerdir. Buna ek olarak, vergilerdeki onemli artiglarin; mevcut tiiketiciler
tarafindan tiitiin triinleri kullaniminin birakilmasini veya azaltilmasimi sagladigi, potansiyel tiiketiciler
tarafindan ise kullanimina baslanmasinin engellenmesine tesvik ettigi ve en biiyiik etkiyi gencler ve yoksullar
iizerinde olusturdugu belirtilmiglerdir.

Ho ve digerleri (2018), Asya-Pasifik bolgesindeki 22 diisiik gelirli ve orta gelirli iilkede, 1999-2015 dénemi igin
sigaralardaki fiyat artiglarmin sigara tiikketimi, vergi gelirleri ve sigaradan kaynaklanan 6liim oranlarindaki
diisiisti lizerindeki etkilerini arastirmiglardir. Yapilan analiz; ortalama yillik sigara fiyatindaki %9,51
diizeyindeki artigin, ortalama yillik sigara tiiketimini %3,56 azaltacagim ve tiitiin vergisinden elde edilen yillik
vergi gelirinin %16,20 artacagini gostermistir. Ayrica vergi artisiyla sigara tiiketiminin azaltilabilecegi, toplam
17,96 milyondan fazla hayat kurtarilabilecegi ve vergi artiglarindan orta gelirli iilkelerin en ¢ok etkilenecegi de
ifade edilmistir.

Fuchs, Icaza ve Paz (2019) calismalarinda, sekiz diisiik ve orta gelirli {ilkede tiitiin vergisi artiglarinin dagilimsal
etkilerini karsilagtirmistir. Caligmada elde edilen bulgulara gore, birinci dereceden fiyat sokundan kaynaklanan
refah kayiplart orantisiz bir sekilde diisiik gelirlileri etkilemesine ragmen, bu olumsuz soklar, diisiik gelirli
gruplar arasinda daha fazla fiyat duyarliligi ile hafifletilmekte; ayrica vergiler sigara kullanimini caydirdigi igin
azaltilmig tibbi harcamalar ve 0mriin uzamasi yoluyla daha yiiksek uzun vadeli nispi kazanglarla daha da
dengelenmektedir.

Yilmaz Ugur (2020), Tiirkiye’de yerlesik hanehalklarinin sigaraya iligskin tercihlerinin sigara {lizerinden alinan
yiiksek oranli vergi karsisinda ne yonde etkilendigini incelemistir. Elde edilen ampirik bulgular; Tiirkiye’de yas,
egitim durumu, cinsiyet, medeni durum, meslek ve hanehalki biiyiikliigliniin sigara tiiketimini anlaml sekilde
etkiledigini, ayrica sigara iizerinden alinan vergilerde yapilan artisin; diisiik, orta ve yiiksek gelirli bagimlilar
arasinda sigara tiiketimini azalttigin1 ancak bu etkinin diisiik ve orta gelirli bagimlilarda daha yiiksek oldugunu
gostermis; bu dogrultuda Tirkiye’de sigara lizerinden alinan vergilerdeki artisin regresif etkisinin minimum
diizeyde kaldig1 ifade edilmistir.

5. UYULAMA

Sigaralar lizerine uygulanan vergilerdeki artigin sigara tiikketimindeki olasilik etkisinin arastirildigi bu ¢alismada
ilgili etkinin varlig1 nitel tercih modeli ile arastirilmaya galisilacaktir. Ayrica sigara fiyatlarinin sigara tiiketimi
iizerindeki olas1 etkisi, 2007:m2-2020:m1 aylik verileri dikkate alinarak Tiirkiye i¢in bir model Onerisi
gercevesinde analiz edilecektir.

Nitel tercih modellerinde bagimli degisken genellikle ikili ya da ikiden fazla deger alan bir degiskendir. Bu
cer¢evede asagidaki regresyon modelini ele alalim:

Yi =B+ BXi +u (1)

Burada Y;’nin 1 ve 0 degerlerini alan ikili bir degisken oldugunu diisiinelim. Model 1 dogrusal regresyon
modeli gibi disiiniilse de bagimli degisken 0 ve 1 degerlerini aldig1 i¢in dogrusal olasilik modeli olarak
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isimlendirilmektedir (Gujerati, 2004: 582). Y; Bernoulli Olasilik Dagilim siireci gdsterdigi igin (1) numarah
modelin en kii¢lik kareler ile tahmin edilmesi bazi problemleri de beraberinde getirecektir. Dogrusal olasilik
modelinde U, ’nin normal dagilima sahip olmamasi, U;’nin sabit varyansa sahip olmayip degisen varyans

ozelligi gdstermesi, Y; nin olasilik modeli olmasina ragmen 0-1 araligi disinda deger alabilmesi ve modelin

tahmin edilmesi sonrasi daha diisiik R’ degerine sahip olmasi, dogrusal olasilik modelinin dezavantajlaridir
(Gujarati, 2004: 593). Dogrusal olasilik modelinin dezavantajlarindan dolay1 Logit ve Probit modelleri dogrusal
olasilik modeline alternatif olarak gelistirilmis modellerdir. Asagidaki dogrusal olasilik modelini dikkate alalim:

PR=E(Y=1X,)=8++8,X, )
Bu model Y, 0 ve 1 degerlerini alan bir degiskendir. Bu ger¢evede asagidaki modeli dikkate alalim:
1
R=E(Y=4X)= G ©

Kolaylik agisindan (3) numarali modeli agagidaki gibi yazabiliriz:

1 e
1+e% 1+e

(4)

Z, = B+ B, X, yi ifade etmektedir. (4) numarali denklem ise (kiimiilatif) logistik dagilim fonksiyonunu ifade

etmektedir. P, olaym gerceklesme olasiligini ifade ederken, (1— P,) ise olayin gergeklesmeme olasiligini ifade
etmektedir. Bu durumda (4) no’lu model asagidaki gibi yazilabilir:

1
1-P = 5
' 1+e” ©)
Buradan hareketle;
Pi 1+ ez' z.
_ =e" 6
1-P 1l+e™ (6)
yazilabilir. P / (1— P ) odds oranini ifade etmektedir. (6) numarali modelin dogal logaritmasi alinirsa;
P
L =In 1-p =Z;=f+ B, X ()

elde edilir. Odds orammnin logaritmasi olan L, logit olarak isimlendirilmektedir ve (7) numarali model ise logit
model olarak bilinmektedir (Gujarati, 2004: 595-596).

Kiimiilatif dagilim fonksiyonunun en bilinenlerinden biri ise normit model olarak da bilinen probit modeldir.
Logit ve probit model incelendiginde logit modelin lojistik birikimli dagilim fonksiyonunun kuyruk bdlgeleri
probit modele gore daha genis olmasi s6z konusudur (Cebeci, 2012: 131).

Tiirkiye igin 2007m2:2020m1 aylik zaman dilimi igin vergi diizeyi ve sigara fiyatlarinin sigara tiiketimindeki
olasi etkisini arastirmak i¢in asagidaki modeller tahmin edilecektir:

1.model S, =, + BV, +4,
2.Model S, =B, + BSF, +u,
3.Model S, = 4, + BV, + B,SF, +U,
Ilgili modellerde yer alan degiskenleri ise soyle tamimlayabiliriz: S; bir sonraki dénem icin sigara tiiketiminde

artis oldugunda 1, azalis oldugunda 0 degerini alan ikili bir degisken, V; sigara satis fiyatinda yer alan toplam
vergi diizeyi, SF; tiitlin tirlinlerinde tiiketici fiyat endeksi ve u ise hata terimini ifade etmektedir veriler Diinya
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Bankasi veri tabani® ve TCMB elektronik veri dagitim sisteminden elde edilmistir. Model cergevesinde iktisadi
beklentiler ise toplam vergi diizeyindeki artisin sigara tiiketimini azaltmasi ve sigara fiyatlarindaki artisin sigara
tilketimini azaltmasi seklindedir.

Modelde yer alan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Modelde Yer Alan Degiskenlere iliskin Tanimlayici Istatistikler

S \Y SF
Ortalama 0.38 79.71 403.22
Medyan 0.00 79.96 401.19
Maksimum 1.00 83.05 855.18
Minimum 0.00 73.25 167.28
Std. Sap. 0.49 1.82 168.08
Basikhik 0.47 -1.41 0.64
Carpikhk 1.23 5.51 3.02
Jarque-Bera 26.33 92.80 10.78
Olasihik 0.00 0.00 0.00
Toplam 60.00 12435.33 62903.05
Hata Kare. Topl. 36.92 512.92 4378948.00
Gozlem Sayisi 156 156 156

Tablo 1’de yer alan temel tanimlayici istatistikler incelendiginde Tiirkiye i¢in 2007m2:2020m1 donemi dikkate
alindiginda sigara tlizerindeki toplam vergi diizeyinin (V) ortalamasi 79.71, standart sapmasi ise 1.82, tiitiin
iirinlerinde tiiketici fiyat endeksinin (SF) ortalamast 403.22 ve standart sapmasi ise 168.08 olarak
gerceklesmistir.

Modelde yer alan degiskenler arasi korelasyon matrisi degerleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Degiskenler Arasi Korelasyon Sonuglart

Korelasyon S \ SF
S 1.00
\% 0.25 1.00
SF 0.04 0.52 1.00

Tablo 2’de yer alan korelasyon matris degerleri incelendiginde, vergiler ile sigara fiyatlar1 arasinda pozitif ve
orta diizeyde bir iliski, sigara tiiketimi ile sigara fiyatlar1 arasinda pozitif ve diisiik diizeyde bir iligki, vergiler ile
sigara tiiketimi arasinda da pozitif ve diisiik diizeyde bir iliski s6z konusudur.

® Toplam vergi diizeyi degiskenine ait veriler interpolasyon ydntemi ile aylik veriye doniistiiriilmiistir. M. Friedman’a
(1962), ¢ogu ekonomik zaman serisi, son seriyi elde etmek i¢in sekillendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gereken birgok
parca ve parcadan olusan yiiksek oranda iiretilmis tlirinler oldugunu ifade etmektedir. Bu siirecte gerceklestirilen en yaygin
islemlerden biri enterpolasyondur. Enterpolasyon, diger tarihler i¢in o bilesenin bilinen degerlerinden dogrudan elde
edilemeyen tarihler i¢in bazi bilesenlerin tahmini olarak tanimlanabilir (Friedman, 1962: 729).
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Sekil 4. Modelde Yer Alan V ve SF degiskenlerine iliskin Zaman Serisi Grafikleri

Modelde yer alan V ve SF degiskenlerine iligkin grafikler ise Sekil 4’te yer almaktadir. Grafiklerden de
anlasilacagi lizere V serisinin duragan, SF serisinin ise duragan olmayan bir yapiya sahip oldugu séylenebilir
ancak duraganlik testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Eger bir zaman serisinin ortalamasi, varyansi ve
kovaryansi zaman boyunca sabit kaliyorsa serinin duragan oldugu sOylenebilir. Augmented Dickey-Fuller
(ADF) test istatistigine iliskin bulgular Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. V ve SF Degiskenlerine Iliskin Duraganlik Test Sonugclart

V Degiskeni I¢in
Sablt** Sabit ve :I:[end -
-7.00 -4.23 3.28
Augmented Dickey-Fuller Test Istatistigi (0.00) (0.01) (1.00)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.48 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62
ST Degiskeni i¢in
Sabit Sabit ve Trend -
) 1.71 -0.49 3.89
Augmented Dickey-Fuller Test Istatistigi (0.99) (0.98) (1.00)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.47 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62

Not: Maksimum gecikme 12 ve bilgi kriteri olarak SIC kullanilmistir. Hy: ilgili degisken birim kdke sahiptir, Hy:
ilgili degisken birim koke sahip degildir seklindedir. ( ) degerleri *MacKinnon (1996) olasilik degerlerini
gostermektedir. %] diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 3’te yer alan ADF test istatistikleri incelendiginde V degiskeni i¢in sabit/sabit ve trendli modelde sifir
hipotez reddedilerek alternatif hipotez kabul edilir. Sonug olarak ilgili degisken birim koke sahip degildir yani
duragandir. SF degiskenine iligkin sonuglar incelendiginde ise her ii¢ durumda da birim kok testi sonucuna gore
sifir hipotez reddedilememektedir. Sonug olarak ilgili seri duragan degildir. Bu nedenle birinci farki alarak
analize devam edilecektir (Serinin birinci farki alinmasi sonrast ADF test sonuglari: ADFSabit= -10.95***
(0.00), ADFSabit ve Trend= -11.18*** (0.00), ADF-= -10.31*** (0.00). Sonug olarak birinci farki alinmis seri
duragandir.) Tiim modellere iligskin logit model sonuglari agagida yer almaktadir.

Tablo 4. Birinci Model i¢in Logit Model Regresyon Sonuglari

S Kat. Robust Std. Ha. z P>|z| [%95 Giiv. Arahgi]
\Y 036" 0.10 3.64 0.00 0.17 0.56
Sabit -29.44™" 7.95 -3.71 0.00 -45.02 -13.87
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S Odds Oram Robust Std. Ha. z P>|z| [%95 Giiv. Arahgi]
\Y 1.44™ 0.14 3.64 0.00 1.18 1.75
Sabit 0.00™ 0.00 -3.71 0.00 0.00 0.00

FFF

Not: Gézlem say1si=156, Wald Test Ist. =13.26 (0.00), Log pseudolikelihood = -98.24, Pseudo R°=0.05, ~ %1
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 4’te yer alan birinci model i¢in logit regresyon sonuglar1 incelendiginde sigara satiglarinda yer alan vergi
diizeyi degiskeni istatistiksel olarak anlamlidir. Odds orani degeri de 1.44 olarak gerceklesmis ve istatistiksel
olarak anlamlidir. Bu oran ise vergi diizeyindeki artisin sigara tiiketimindeki artis olasiligini, iktisadi
beklentilerin aksine yaklasik 1.5 kat artirdigin1 gostermektedir.

Tablo 5. ikinci Model igin Logit Model Regresyon Sonuglari

S Kat. Robust Std. Ha. z P>|¢| [%695 Giiv. Aralig]
D(SF) 0.0011 0.0096 0.12 0.90 -0.01 0.02
Sabit 0.46™" 0.17 2.72 0.00 -0.79 -0.13

S Odds Orani Robust Std. Ha. z P>|z| [2695 Giiv. Arahigi]
D(SF) 1.00 0.009 0.12 0.90 0.98 1.02
Sabit 0.627" 0.10 2.72 0.00 0.44 0.87

Not: Gézlem sayisi=155, Wald Test Ist. =0.02 (0.90), Log pseudolikelihood = -103.44, Pseudo R?=0.0001, =
%1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 5°te yer alan ikinci model igin logit regresyon sonuglari incelendiginde sigara fiyatlarindaki degisimi
ifade eden degisken istatitistiksel olarak anlamli degildir. Odds orani degeri de 1.00 olarak ger¢ceklesmistir. Bu
oran ise sigara fiyatlarindaki artisin sigara tliketimini, iktisadi beklentilerin aksine 1 kat artirdigini
gostermektedir.

Tablo 6. Ugiincii Model i¢in Logit Model Regresyon Sonuglar

S Kat. Robust Std. Ha. z P>|z| [9695 Giiv. Arahgi]
Vv 036" 0.10 3.63 0.00 0.16 0.55
D(SF) 0.00 0.01 0.08 0.94 -0.02 0.02
Sabit -29.117" 7.88 -3.69 0.00 -44.55 -13.66
S Odds Oram Robust Std. Ha. z P>|z| [2695 Giiv. Arahg]
\Y; 1.43™ 0.14 3.63 0.00 1.18 1.74
D(SF) 1.00 0.01 0.08 0.94 0.98 1.02

ETT3

Not: Gozlem sayisi=155, Wald Test Ist. =13.21, (0.00), Log pseudolikelihood = -97.84, Pseudo R?=0.05, ™ %1
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig: ifade etmektedir.

Tablo 6°da yer alan {igiincii model igin logit regresyon sonuglar incelendiginde sigara tiiketimi modeli i¢in vergi
diizeyi degiskeni istatistiksel olarak anlamli olmasina ragmen sigara fiyatlarindaki artisi ifade eden degisken ise
istatistiksel olarak anlamli bulunamamistir. Odds orani degeri ise vergi diizeyi degiskeni igin 1.43, sigara
fiyatlarindaki artis degiskeni icin ise 1.00 olarak gerceklesmistir. Bu oran ise vergilerdeki degisimin sigara
tilkketimindeki artig olasiligini iktisadi beklentilerin aksine 1.43 kat, sigara fiyatlarinin ise sigara tiiketimindeki
artis olasiligini iktisadi beklentilerin aksine 1.00 kat artirdigini ifade etmektedir.

SONUC

Diinyada ve Tiirkiye’de, toplumlarin tiketim aligkanlarina bagli olarak sigara tiiketimi her yil giderek
yayginlagsmaktadir. Bu baglamda sagliga zararli tiikketimin azaltilmasinda pek ¢ok yontem uygulanmakla birlikte
vergi politikalar1 diinyada en yaygin ve yogun bir bigimde uygulanan politikalar arasinda yer almaktadir.

Diinya genelinde bir paket sigara fiyatinin %80’ininden fazlasini vergiler olusturmaktadir. Bu oran, iilkelerin
gelismislik diizeylerine ve tiiketim diizeylerine gore degismekte olup sigara tiikketimini azaltmaya yonelik vergi
politikalar1 da buna gore uygulanmaktadir. Tiirkiye, sigara tiiketim orani, paket igerisindeki vergi diizeyi ve
vergi oranlar1 gibi pek cok acidan diinyada iist siralarda yer almakla birlikte, tiiketimi kisitlayict vergi
politikalar1 bakimindan bagar1 gosteren iilkeler arasindadir.
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Bu ¢alismada Tiirkiye’de 2007:m2-2021:m1 zaman dilimi i¢in sigara tiiketimini etkileyen vergi diizeyi ve sigara
fiyatlar1 agisindan, ekonometrik yontem olarak nitel tercih modeli olan logit modeli ¢ercevesinde sigara tiiketimi
ampirik olarak incelenmistir. Uygulamali mikro ekonometri agisindan Onemli bir yere sahip olan tiiketim
modelleri, psikolojik etkenler de dikkate alindiginda tiiketim davraniglarini agiklamada 6nemli yere sahiptir.

Calisma sonuglar1 dikkate alindiginda vergi diizeyindeki artisin sigara tiiketimindeki artis olasiligini artirdig,
sigara fiyatlarindaki artigin sigara tiiketimindeki artis olasiligini artirdigi ve her iki degiskenin de sigara
tilkketimindeki artig olasiligini artirdigi sonucuna ulagilmistir. Bu sonuglar, Tiirkiye icin sigara tiiketimi artiginin
engellenmesinin, sadece vergi diizeyi ve sigara fiyatlar1 gibi parasal acidan dikkate alinabilecek bir olgu
olmadigini ifade etmektedir. Dolayistyla bu bulgular, sigaray1r yasaklamak veya sigaraya iligskin reklamlari
engellemek gibi temel mevcut politikalarin yeterli olmadigi, bunlar disinda daha etkili politika(lar) iiretmenin
gerekli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle ancak psikolojik faktérlerin ve insan davranis modellerinin de
dikkate alinmasiyla tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Boylece sigara
tilketimi gibi bir aligkanligin doniistiiriilmesi, sosyal bilimler alaninda sadece iktisat, sosyoloji, psikoloji gibi bu
alanlar 6zelinde degil de bu alanlar1 da kapsayacak disiplinler arasi yaklagimlarin bir arada olmasini gerekli
kilabilir.
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